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Remiss L2014/1923/JFS

SOU 2014: 54: Vildsvin och viltskador- om utfodring, kameradvervakning och
arrendatorers jaktratt

Svenska Jagareforbundet, nedan kallat forbundet, far med anledningen av ovan
rubricerad remiss anfora foljande:

Sammanfattning

Jaktlagens § 4 ar fullt modern, da den satter fokus pa balans mellan
ekosystemtjanster och lagstadgar om samverkan mellan olika aktorer. Forbundet
vander sig bestamt mot &ndringar i paragrafens innebord.

Praxis i Sverige ar att mangden skador och viltstammarnas storlek skall regleras
genom jakt, inte svalt. Pa sa vis forenas god etik med mojlighet att utnyttja viltet
hallbart som resurs. Enbart genom okad jakt kan skadorna langsiktigt minskas dar
de forekommer. Detta kraver mer samverkan och mindre regleringar, inte tvartom.

Forbundet motsétter sig begrénsningar i ratten att utfodra vilt utdver dagens
lagstiftning. Stodjande effekter av utfodring pa dverlevnad och reproduktion kan
och skall kontrolleras genom ¢kad jakt. De exempel pa 6verdriven eller felaktig
utfodring som idag férekommer kan hanteras inom ramen for gallande
lagstiftning, och genom samverkan.

For att kontrollera en eventuell reglering av utfodringen kommer det att kravas en
stor och resurskravande kontrollapparat. Férbundet bedémer det som helt uteslutet
att lansstyrelserna skulle klara detta inom befintliga ramar.

Forbundet valkomnar forslaget att atelkameror normalt endast skall omfattas av
anmalningsplikt, men anser att den foreslagna kostnaden ar alldeles for hog.

Forbundet anser att det inte ar mojligt att begransa anvandande av en atelkamera
till bara vildsvin, att omradet som far fotograferas inte bor begransas, i vart fall
inte pa foreslaget satt, samt att den tid under dygnet da fotografering ar tillaten
inte bor regleras.



Allménna synpunkter

Jaktlagsutredningens andra delbetdnkande & mycket omfattande. Férbundet har
bistatt utredningen med data och kompetens nar det galler bland annat viltbiologi,
viltdvervakning, jaktutdvande och juridik. Manga forskare har dven bidragit, och
SLU har genomfort flera utredningar som finns presenterade som bilagor i
delbetdnkandet. Sammanfattningsvis ger det slutgiltiga delbetankandet i mangt
och mycket en god beskrivning av viltets biologi, viltstammarnas utveckling och
hur viltforvaltningen bedrivs.

Ett stort problem med utredningens direktiv och delbetdnkandet &r att den
problembild som beskrivs i viktiga delar saknar stdd i de undersokningar som
finns att tillga, inklusive de som presenteras som bilagor i delbetankandet. Det
saknas darmed tydliga kopplingar mellan de bakgrundsbeskrivningar som
presenteras och de foreslagna atgarderna. Vidare ar det mycket osannolikt att de
foreslagna atgarderna skulle minska de problem som kan forekomma lokalt.
Slutligen saknas helt analyser av hur kostsamma och hur kostnadseffektiva
atgarderna skulle vara, samt om det alls vore majligt att tillampa lagforslagen
inom den praktiska forvaltningen.

Utredaren konstaterar att den svenska viltforvaltning formats i en tid da
stammarna var svaga, och det var nddvandigt att varda dem for att alls kunna
beskatta dem hallbart. Mot detta finns inget att invanda, men lagstiftningen har
reviderats kraftigt sedan dess. Forbundet finner det anmarkningsvaért att utredaren
pa s. 206 konstaterar ”Jag anser sammantaget att vi pa grund av de 6kande
viltskadorna maste byta perspektiv. | stéllet for att viltet forst och framst ska
fredas ska det forvaltas pa ett langsiktigt hallbart satt. Principen bor vara bruka
utan att forbruka. Forvaltning innebér, beroende pa behov, savél stédjande och
vardande atgarder som reducerande atgarder. Denna grundsyn kommer att
genomsyra mitt fortsatta arbete med att foresla en ny jaktlagstiftning, men aven
de tre prioriterade delfragorna som jag nu fatt i uppdrag att utreda forst”.
Forbundet anser att detta synsatt redan uttrycks i lagstiftningen, och beskriver
dagens svenska viltforvaltning val.

Portalparagrafen

Jaktlagens 8§ 4 uttrycker idag att viltet skall ges stdd, samtidigt som stammarna
skall regleras genom jakt. I den ursprungliga lagen fran 1938 star att
jaktrattshavaren bor bedriva jaktvard, men att hansyn skall tas till jordbruk,
skogsbruk och andra néringar. Paragrafens lydelse andrades i efterdyningarna till
algexplosionen i borjan av 80-talet, medan radjursstammen véxte som snabbast.
Foljaktligen under en period da viltstammarna var allt annat &n svaga, och
viltférvaltningen framst karaktériserades av en vilja att reglera viltstammarna och
skadorna. Algstammen hade redan skjutits ned kraftigt for att reducera skadorna.



Ar 1988 kom en fullstandigt reviderad paragraf som fortfarande kénns béde
modern och framsynt. Den uttrycker (om &n med en annan terminologi) att olika
ekosystemtjanster ska balanseras mot varandra och att jagare och markagare har
ett gemensamt ansvar for detta. Bagge parterna har foljaktligen ett ansvar att bade
stodja och reglera viltet, och det skall dessutom ske med hansyn bade till enskilda
och allménna intressen. Paragrafen satter darmed fokus pa delat ansvar och
samverkan, vilket vi idag vet utgor nyckeln till en fungerande viltforvaltning.

Faktum &r att den fjarde paragrafen i Jaktlagen redan uttrycker exakt den
grundsyn pa forvaltning av naturresurser som hela samhallet nu ar pa vég att
anamma genom konceptet ekosystemtjanster. Jaktlagstiftningen ar pa detta
omrade inte omodern, utan ligger tvartom i framkant. Synséttet har till och med
lett till inrattandet av formella plattformar for att diskutera avvéagningar mellan
ekosystemtjanster, i form av viltforvaltningsdelegationer och
algforvaltningsgrupper. Sadana saknas annars helt inom den svenska
forvaltningen av naturresurser (SOU 2013: 68 Vardet av att synliggéra
ekosystemtjanster).

Viltforvaltningen &r tack vare JL § 4 ett foreddme, som andra delar av den
svenska forvaltningen av naturresurser nu kan lara av. Trots detta véljer utredaren
att foresla en inskrankning i ratten och skyldigheten att genom samrad balansera
olika ekosystemtjanster mot varandra pa lokal och regional niva. Utredningen
borde istallet fokusera pa hur géllande lagstiftning och regelverk tillampas.

Forbundet vander sig bestamt mot att paragrafens innebdrd andras, exempelvis
genom att ratten och ansvaret att bade stodja och reglera inskranks enligt
delbetadnkandets forslag. Liggande forslag innebdr dessutom inskrankningar i
aganderétten.

Utfodring av vilt

Det finns en lang och unik tradition av viltvard i Sverige. For jagarkaren &r det
idag en sjalvklarhet att gynna viltstammarna genom att skapa goda forutsattningar
for dem, samtidigt som vi reglerar de jaktbara viltstammarna genom jakt.
Forbundet anser att det ar god etik att se till att viltet har tillgang till foda
vintertid. Okad dverlevnad och reproduktion skall enligt svensk praxis
kompenseras genom ¢kad jakt om viltet orsakar problem. Pa sa satt far vi viltkott
och jakttillfallen, samtidigt som viltet slipper svalta och lida och skador pa grodor
och skog minskas. Detta ar ett smart och etiskt sétt att forvalta och hallbart bruka
den biologiska mangfalden.

De senaste arens erfarenheter visar att jagarkaren klarar av att reglera
vildsvinsstammen genom jakt, och att skador kan begransas till acceptabla nivaer
genom samverkan och kombinationer av olika skadeférebyggande atgarder,



inklusive jakt. All erfarenhet visar dock att det krévs utvecklad samverkan mellan
fastigheter och mellan intressenter for att lyckas. Foreslagna dtgarder maste
darmed stimulera till 6kad samverkan och okat jakttryck, for att skadorna pa
grodor skall kunna minskas.

Det rader ingen tvekan om att vilt lokalt kan orsaka stora skador pa grodor,
framfor allt om det saknas samverkan mellan brukare och jaktrattshavare.
Skadorna fordelar sig dock mycket ojamnt, och det &r enligt SLU:s undersdkning
(se bilaga 8 i delbetankandet) en stor andel brukare som har sma eller obefintliga
skador. Endast 14 % har dock latit inventera skadorna.

Enligt SLU:s utredningar sa utfodrar merparten av jagarkaren och ungefar halften
av de aktiva bonderna vilt i s6dra och mellersta Sverige (se bilaga 6 i
delbetankandet). Framfor allt ar det radjur som ar malarten, dven om de flesta
forsoker gynna flera arter. Vildsvin &r den klovviltsart som jagarna &r minst
intresserade av att gynna. Jagarkaren utfodrar for c:a 350 miljoner kronor om aret,
och nastan en femtedel av bonderna séljer viltfoder i omraden med vildsvin.
Utfodring ar en popular, vardefull och viktig atgard for att varda viltstammarna
och samtidigt minska skadorna pa grodor och skog.

Enligt utredningens forslag skall avledande utfodring vara tillatet, medan
stddjande utfodring skall férbjudas under vegetationsperioden. Grovt sett innebér
det att det kan komma att vara tillatet med stodjande utfodring under fyra manader
om aret i Gétaland, fem manader i Svealand, sex manader i sédra Norrland och
norra Norrlands kustland samt sju manader i norra Norrlands inland. I takt med
klimatférandringarna kommer perioden forkortas, vilket dven framgar om man
jamfor den karta 6ver vegetationsperiodens fordelning som utredningen anvant
med en mer aktuell frdn SLU. Om vegetationsperioden skall anvandas for
regleringen av utfodring maste den definieras pa lokal niva.

Stddjande utfodring skall dock enligt forslagen aven vara forbjuden vintertid om
lansstyrelsen utifran skadelaget pa grodor och skog anser att det ar befogat.
Forslagen ligger mycket nara LRF:s viltpolicy, som sager att inget vilt ska fa
utfodras vintertid annat &n under fér omradet extrema vadersituationer. Det skall
enligt deras policy foljaktligen inte vara lagligt att vénja viltet vid att nyttja en
foderplats. Det skulle inte heller vara tillatet att utfodra viltet under varvintern
eller tidig var, som ofta ar nalsogat da viltets lagrade resurser i form av fett ar slut.

De sarskilda yttrandena fran LRF:s och Arrendatorsforeningens representanter i
utredningens expertgrupp framfor en liknande grundsyn. Det forefaller darmed
uppenbart att dessa organsationer kommer att verka for att lansstyrelserna
kommer att utnyttja méjligheten till utfodringsférbud &ven vintertid i stora delar



av Sverige, om lagen andras. Sjalvfallet skulle det fa stora konsekvenser for
viltstammarna, om lansstyrelserna véljer den linjen.

Avledande utfodring innebér att man utfodrar vilt for att styra det i landskapet sa
att viltet inte orsakar skador. Det &r en av de atgarder som i kombination med
andra atgarder kan begransa eller helt avvarja skador pa grodor. Detta visar saval
forskning (se bilaga 7 i delbetdnkandet) som praktisk erfarenhet. Skall man lyckas
styra viltstammarna och inte bara enstaka, starka individer maste det dock finnas
tillrackligt med foder sa att en stor andel av individerna kommer &t det. Detta gor
gransen mellan avledande och stédjande utfodring svarbestamd.

Naturvardsverket foreslas nu fa bestdimma hur den avledande utfodringen skall
bedrivas. Forbundet anser att det narmast ar ogorligt att komma med nagra
riktlinjer som ger en fungerande avledande utfodring utan att den samtidigt blir
stodjande. Samtidigt behdvs en fungerande avledande utfodring for att minska
skadorna. Forslaget ger upphov till en mangd regler, definitionsproblem och
byrakrati, samt ett behov av en stor kontrollapparat, helt i onddan. Eventuella
stodjande effekter regleras enkelt genom jakt.

Samtidigt skall lansstyrelserna kunna utfarda forbud mot utfodring vintertid. Aven
har kommer det att krévas resurser for att fatta dessa beslut och inte minst for att
se till att de efterlevs. Det rader knappast ndgon tvekan om att jagare och
allmanheten daven fortsattningsvis kommer att vilja utfodra vilt i allménhet och
radjur i synnerhet om vintern. Acceptansen for de foreslagna andringarna kommer
troligen att vara liten, och behovet av 6vervakning kommer att vara stort om man
vill tvinga fram en forandring.

Utredaren anfor att kostnaderna for lansstyrelsernas hantering att fatta beslut om
eventuella forbud, kotrollera efterlevnaden samt skriva forelagganden skall tackas
av ramanslaget. Vidare anser utredaren att kostnaderna for ovrig viltférvaltning
inom ldnsstyrelserna kommer att g ner om utfodringen regleras, “eftersom
viltskadorna kommer att minska” (s. 253). Detta ar en mycket osannolik
utveckling. FOr det forsta kommer det att krdvas omfattande insatser for att
dvervaka ett utfodringsférbud. For det andra kommer skadorna snarare att 6ka an
att minska, dels for att det finns mindre att &ta for viltet och dels for att jagarna
kommer att sanka sin avskjutning om de upplever att viltet har svart att klara sig.
For det tredje ar arenden som direkt foljer av uppkomna viltskador pa grodor inte
en avgorande del av lansstyrelsens arbete med viltférvaltning. Forslagen riskerar
tveklost hela ekonomin for myndighetsdelen av den lokala och regionala
viltforvaltningen.

Vidare kommer forslagen troligen skapa en situation dar olika aktorer forsoker
kontrollera varandra, genom att soka efter foderplatser och rapportera dessa om de



avviker fran vad man anser ar tillatet. Detta kommer med absolut garanti leda till
motsattningar, misstro och minskad samverkan mellan aktdrer och fastigheter.
Déarmed kommer jakttrycket troligen att minska, och skadorna att 6ka.

Sjalvfallet skall viltstammarna inte regleras genom svalt, utan genom jakt.
Losningen pa lokala och regionala problem &r att jaga mer, inte att utfodra
mindre. All forskning visar pa betydelsen av jakttrycket (se bilaga 7 i
delbetdnkandet). Lokalt behover jakttrycket tveklost 6kas pa sina hall. Det
kommer dock bara ske om vi har en dialog dar vi tar hansyn till varandras
intressen och varderingar.

Det &r mycket osannolikt att jagarkaren kommer att vara intresserad av att jaga
hart pa viltstammar som man mot sin vilja tvingas se svalta. Enligt SLU:s
undersokningar (se bilaga 6 i delbetdnkandet) skjuter de jagare som utfodrar vilt
tre ganger sa manga vildsvin pa samma yta som de som inte utfodrar vilt i samma
omraden. Detta kade uttag ar med sakerhet sa stort att det mer an vl
kompenserar for de gynnande effekter som utfodring kan ha pa éverlevnad och
reproduktion.

Det &r ingen tvekan om att det fortfarande forekommer oetisk utfodring, &ven om
problemen minskat genom olika intresseorganisationers radgivning och
myndigheternas arbete. Utredningen konstaterar att myndigheterna inte tillampar
det befintliga regelverket for att fa bort avarterna. Trots detta valjer utredaren att
infora nya regler, istallet for att trycka pa behovet av att tillampa befintliga regler.

En anledning att befintliga regelverk inte tillampas ar med sakerhet resursbrist hos
myndigheterna. Med de foreslagna lagandringarna skulle kravet pa resurser for att
dvervaka var foderplatser placeras och hur mycket foder som anvands
mangfaldigas. Det saknas i princip helt en konsekvensbeskrivning av vilka behov
som skulle uppsta, men det rader ingen tvekan om att det skulle bli mycket dyrt
for samhallet.

Atelkameror

Idag sitter enligt utredaren flera tiotusentals atelkameror uppsatta runtom i
Sverige. Det finns ett starkt tryck bade fran jagare och fran markagare pa att gora
det lagligt att anvanda atelkameror som ett forvaltningsverktyg bland andra.
Jaktlagsutredaren slar fast att ”Det finns dirmed starka skiil for att forenkla
lagstiftningen for kameradvervakning for atelplatser for vildsvin om det kan ske
med hénsyn till integritetsriskerna.” Utredaren gor ddremot beddmningen att det
saknas tillrackligt starka skal att ta bort tillstandskravet for atelkamera nar det
géller andra vilt an vildsvin.



Utredaren foreslar att sadan 6vervakning med atelkamera under vissa
forutsattningar skall fa ske utan individuell tillstandsprovning fran lansstyrelsen.
Det skall istéllet vara tillrackligt med anmalan. Forutsattningar skulle vara att
overvakningen begransas till ett mindre omrade om 6x6 meter som tydligt
markeras, att kameraévervakningen endast far ske mellan 18.00 och 09.00 och att
det anvands nagon form av integritetsskyddande teknik.

Sadan teknik saknas idag, och i avvaktan pa att sadan tas fram foreslar utredaren
att man manuellt maste ta bort bilder med manniskor i efterhand. Avgift for
ansOkan om tillstand for kameradvervakning av vilt skall enligt utredarens forslag
sankas fran 3700 kronor till 700 kronor for fysisk person.

Forbundet anser att anvandningen av atelkameror avsevart forenklar jakten, framst
efter vildsvin, men dven efter andra arter. Vidare ar atelkameror ett viktigt
potentiellt hjdlpmedel for att inventera férekomsten av vilt. Férbundet anser inte
att det finns nagra avgorande integritetsproblemen vid normal anvandning av
atelkameror, sa lange de riktas snett nedat och bilder pa manniskor raderas.

Forbundet valkomnar forslaget om att andra dagens system som bygger pa
ansokan om tillstand till ett anmélningsforfarande. Den foreslagna kostnaden for
anmaélan &r dock alltfor hog. Helst borde anmélan vara kostnadsfri, och som hdgst
borde den fa uppga till 250 kronor. Den foreslagna sankningen av kostnaden for
tillstand, fran 3700 kr till 700 kr, ar inte heller tillracklig for att uppna syftet.
Denna avgift bor sankas ytterligare till 250 kr.

Samma regelverk borde enligt forbundet anvandas for allt vilt. Det kommer att
vara ogorligt att avgéra om en kamera satts upp for att fotografera vildsvin eller
annat vilt, inte minst som vildsvinen fortfarande expanderar. Istéllet borde
anvandandet av atelkamera knytas till en plats som iordningstallts for att jaga eller
utfodringsplats. Pa sa vis kan kamerornas potential for att inventera vilt och
faststélla effekten av avledande utfodring respektive jakt utnyttjas till fullo. Detta
behov finns inte bara for vildsvin, utan exempelvis for bjorn. Atelkameror kan
aven anvéndas for att inventera forekomsten av dov- och kronvilt, samt for
kontroll av invasiva arter som mardhund och tvattbjorn. Nyligen kunde
exempelvis mardhundsprojektet avliva en tvatthjorn som fastnat pa bild i en
atelkamera.

Forbundet anser inte att det foreslagna omradet som far 6vervakas réacker.
Kameror bor placeras s att de tar bilder snett ned mot marken, men 36 m? racker
inte vid normal anvéndning. For god efterlevnad kommer det dessutom att krévas
att placeringen kontrolleras. Detta &r en helt onddig reglering som skapar behov
av en dyr kontrollapparat, da eventuella integritetsproblem kan hanteras genom ny
teknik eller manuell rensning av bilder pa manniskor. Forbundet anser darfor att



storleken pa omradet inte skall begréansas, utan att det racker att specificera att
kameran ska placeras sa att bilder tas snett nedat pa ett maximalt avstand av 30
meter fran kameran. Till skillnad fran en area ar ett maximalt avstand latt att méata
for anvandaren.

Vidare bor tiden inte regleras enligt forslaget i delbetdnkandet. Den foreslagna
tiden kommer att innebéra olika begransningar beroende pa tid pa aret och
latituden. Darmed kan aktivitetstopparna i skymning och gryning hamna utanfor
det tillatna intervallet. Vidare besoker inte viltet foderplatser och atlar bara
nattetid, vilket gor att kunskapen om viltets rorelser och férekomst begransas i
onddan. Forslaget om att bilder pa manniskor rensas bort manuellt tills annan
teknik finns maste anses tillfyllest for att hantera eventuella integritetsproblem.

Forbundet anser att anvandningen av atelkameror maste forenklas ytterligare
jamfort med utredarens forslag, for att forenkla regleringen av viltstammarna pa
en lamplig niva

Arrendatorernas rattsliga stallning

Forbundet konstaterar att SLU:s utredning visar att arrendatorernas situation
normalt inte skiljer sig namnvart fran 6vriga brukares, samt att arrendatorerna
sjalva inte dnskar nagon forandring av rattslaget. Férbundet anser darmed att
dagens lagstiftning och regelverk ar tillfyllest.

For Svenska Jagareforbundet

Bo Skold Fredrik Widemo
Generalsekreterare Forsknings- & miljémalsansvarig



